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 مقدمه 
  یبقر   یشینه پ   از   ی برخوردار   با   یران ا   در   ی شهر   یریت مد   حوزه 

  سال   در   یه بلد   قانون   ین اول   یب تصو   زمان   از )   ساله   117  به 

  شدت   به   که   است   یزی برانگ   مناقشه   ی ها ه حوز   جمله   از (  1286

  ی مشکلات   امروزه .  است   ی اساس   ی دگرگون   و   تحول   یازمند ن 

  یژه و   نین قوا   »نبود ،  « ها ی شهردار   قانون   نبودن   »بهنگام   مانند 

  یشهرها   از   یتی حما   ین قوان   »فقدان ،  کلانشهرها«   اداره   ی برا 

  یف وظا  یک تفک  و  یف تعر  نبودن  »مشخص ، کوچک«   و  یانی م 

  و   دولت   شدن   »فربه ،  « یت شفاف   »عدم ،  « ی محل   از   ی مل 

  مسائل  یش »افزا ،  شهرها«  یریتی مد   مسائل  رفع   به   ی توجه کم 

  ور ام   اداره   در   ی عموم   مشارکت   یین پا   »سطح ،  « ی اجتماع   حاد 

  « یدار پا   درآمدی   منابع   »فقدان   تر مهم   همه   از   و   شهرها« 

  شده   یران ا   در   ی شهر   یریت مد   موجود   نظام   ی ناکارآمد   موجب 

  یی بازآرا   به   ی تحول   یکرد رو   کاربست   ضرورت ،  رو   ین ا   از .  است 

  یریت مد   به   یابی دست   لزوم   و   حوزه   ین ا   ی نهاد   یت تقو   و 

  نموده   یر ناپذ اجتناب   را   شهرها   بهتر   اداره   ی برا   ی شهر   یکپارچه 

  ی حکمران   »طرح متأخر    اقدام   ین آخر ،  رابطه   ین ا   در .  است 

  استانها عالی  شورای   توسط   یرا  اخ   که   است   « ی شهر   یکپارچه 

 .  است   گرفته   قرار   کار   دستور   در 

  اول  بخش .  است   شده   ین تدو   و   یه ته   بخش   دو   در   گزارش   این 

  اختیارات   و   الزامات ،  ها ضرورت   و   حاکم   ی ها ه یدگا د   ی بررس   به 

  در   ها ی شهردار   یف وظا   و   یارات اخت   دامنه   یش افزا   از   ی ناش 

  در .  است   پرداخته   ی شهر   یکپارچه   یریت مد   به   گذار   ی راستا 

  رحط   نویس یش پ   های یی نارسا   و   ابهامات   یز ن   دوم   بخش 

  گرفته   قرار   ی واکاو   و   ی بررس   مورد   ی شهر   یکپارچه   ی حکمران 

 . است 

 یران ا   در   ی شهر   یکپارچه   یریت مد   طرح   یخچه تار 
  نظام   موجود   یت وضع   های چالش   و   مسائل   گرفتن   نظر   در   با 

  به   ی تحول   یکرد رو   کاربست   ضرورت  و   ی شهر  یریت مد   موجود 

  موضوع  یر اخ   ی ها ه ده   در ، حوزه   ین ا  ی نهاد   یت تقو  و   یی بازآرا 

  های شهردار   یارات اخت  یش افزا   و  ی شهر   یریت مد  ید جد  قانون 

  ماده   بطه را   ین ا   در   اقدام   ین اول .  است   گرفته   قرار   کار   دستور   در 

  در  که   است   ( 1379- 1383)   سوم   توسعه   برنامه   قانون   136

  های یی توانا   به   توجه   با   شود ی م   داده   اجازه   دولت   به »   آن 

  ی ها ه دستگا   به   مربوط   های ی تصد   از   گروه   آن ،  ها ی شهردار 

  یص تشخ   ی ضرور   که   را   ی شهر   یریت مد   با   رابطه   در   یی اجرا 

،  برنامه   ن ی ا   اساس   بر .  ید« نما   واگذار   ها ی شهردار   به ،  دهد ی م 

  و   شد   یین تع   ها ی شهردار   به   ی واگذار   قابل   یفه وظ   23  ابتدا 

عالی  شورای   یب تصو   به   یفه وظ   پنج   ی واگذار   یت اولو   سپس 

  نگرفت   صورت   رابطه   ین ا   در   ی عمل   اقدام   اما   ، ید رس   ی ادار 

  موضوع  . ( 1392،  یگران د   و   یمانی ا   ؛ 1398،  کیوانی   و   پور برک ) 

-1388)   ارم چه   توسعه   برنامه   قانون   در   یف وظا   ی واگذار 

(.  18  ص ،  1399،  پور برک   و   ی اسد )   ید گرد   یذ تنف   یز ن (  1384

  توسعه   پنجم   برنامه   قانون   173  ماده   در   دولت ،  ادامه   در 

  تهیه   به   نسبت   برنامه   طول   »در   شد   مجاز (  1394-1390) 

  ساختار   به   یابی دست   منظور   به   ی شهر   یریت مد   جامع   برنامه 

  و   محدوده  در  ی شهر  یکپارچه  و  هماهنگ   یریت مد   و   مناسب 

  تمرکز ،  شهرها   یدار پا   توسعة   تحقق   یکرد رو   با ،  شهرها   یم حر 

  یها ه دستگا   های ی تصد  و  یف وظا  ی واگذار  یق طر   از  یریت مد 

  یبازنگر ،  یها شهردار   و   ی تعاون   و   ی خصوص   های بخش   به   ی دولت 

  یگاه جا   ارتقاء   و   یها شهردار   مقررات   و   ین قوان   ی روزرسان   به   و 

  به  . « آورد   عمل   به   ی قانون   اقدام   آنها   یه اتحاد   و   ها ی شهردار 

  ییروستا   و   ی شهر   یریت مد   جامع   قانون ،  موضوع   ین ا   دنبال 

  و   ها ی شهردار   سازمان ،  استانها عالی  شورای   توجه   مورد 

  با   سرانجام   ینکه ا   تا ،  گرفت   قرار   تهران   ی شهردار   و   ها یاری ده 

  یریتمد   جامع   »طرح   نویس یش پ ،  یازدهم   مجلس   اهتمام 

  یت نها   در  اما .  شد  یب تصو   مراحل   ی ط  آماده   و   یی نها   « ی شهر 

  1398/ 02/ 31  یخ تار   در   ی علن   جلسه   در   ی شور   یک   گزارش 

  طرح ،  یازدهم   مجلس ،  مذکور   طرح   رد    از   پس .  شد   رد 

  عنوان  تحت   گذشته   در   که   « ی حکمران   سازی ی »مردم 

  ی راستا   در را    بود   شده   شناخته   « یکپارچه   ی شهر   یریت »مد 

  در   یریتی مد   ی حداکثر   یکپارچگی   و   وحدت   تحقق   حصول 
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  نموده   طرح   ی شهر   یریت مد   بر   تمرکز   با   ی محل   امور   یریت مد 

  مجلس   ی شوراها   و   ی داخل   امور   یسیون کم   متعدد   جلسات   در   و 

  مرکز   و   مرتبط   ی ها ه یت کم   ین همچن   و   ی اسلام   ی شورا 

  قرار  اصلاح   و   ی بازنگر ،  ی بررس   مورد   مجلس   های پژوهش 

  ماه   مهر   در   ماده   267  با   طرح   ین ا   از   نسخه   ترین یی نها .  گرفت 

  یده رس   یب تصو   به   یسیون کم   در   ی شور   یک   صورت   به   1401

  تا   است   نموده   تلاش   « ی حکمران   سازی ی »مردم   طرح .  است 

  قرار  توجه   مورد   را   روستاها   و   شهرها   یریت مد   شئون   ی تمام 

  ی محل   حکومت   یارات اخت   و   یف وظا   سطح   ی نوع   به   و   داده 

  ماده  3- 4  بند   در .  دهد   یش افزا   را (  ی شهردار   و   ی استاندار ) 

  دولت »   یز ن (  1403- 1407)   توسعه   هفتم   برنامه   قانون   105

  از   دسته   آن   انتقال   و   یی شناسا   به   نسبت   شده   موظف 

  به   یی اجرا   و   ی قانون   لحاظ   از   ی واگذار   قابل   های ی تصد 

  خط  یت تقو   و   ی شهر   یکپارچه   یریت مد   یکرد رو   با   ها ی شهردار 

  با   دولت   ی نظارت   و   گری یل تسه ،  ی هماهنگ ،  گذاری ی مش 

،  حال   ین ا   با   . نماید«   اقدام   ها استان عالی  شورای   یشنهاد پ 

  هاگذاری سیاست   و   ها تلاش   ین ا   که   است   آن   از   ی حاک   شواهد 

  ی سرانجام   تاکنون   ی شهر   یریت مد   در   یکپارچگی   تحقق   ی برا 

  اقدام   آخرین (.  18ص ،  1399،  پور برک   و   ی اسد )   اند یافته ن 

  است  « ی شهر   یکپارچه   ی حکمران   »طرح ،  ینه زم   ین ا   در متأخر  

  گرفته   قرار   کار   دستور   در   ها استان عالی  شورای   توسط   یرا  اخ   که 

  ینا   وجود   ین ا   با .  است   شده   ین تدو   ماده   66  و   فصل   10  در   که 

  مواجه   ی متعدد   و   ی جد   های یی نارسا   و   ابهامات   با   یز ن   طرح 

  گرفته   قرار   ی واکاو   و   ی بررس   مورد   گزارش   ین ا   در   که   است 

 . است 

 ی شهر   یکپارچه   ی حکمران   بر   حاکم   ی ها ه یدگا د 
  تر گسترده   روز   به   روز   جهان   در   ها ی شهردار   یف وظا   که ی درحال 

  گرفته   نشأت   ی محل   ی نهادها   عنوان   به   ها ی شهردار   و   شود می 

  گیرندی م   برعهده   را   یشتری ب   یف وظا   ی عموم   خواست   از 

  قانون   یب تصو   از   پس   یران ا   در   ، ( 153ص ،  1387،  ی آخوند ) 

  و   یف وظا   مدوام   انتزاع   و   1334  سال   در   ها ی شهردار 

  یریتمد   عرصه   از   ها ی شهردار   یجی تدر   شدن   اشته کنارگذ 

  وحدت   اصل   از   گرفتن   فاصله   موجب ،  ی شهر   جامعه   ی عموم 

  ی برا  ی قانون   بستر  یجاد ا   یل دل   به ، شهر  یریت مد  در   ی فرمانده 

  دولتی   نهاد ،  سازمان ،  وزارتخانه ها  ه د   یم مستق   دخالت   و   ورود 

،  یگران د   و   ی ناظم )   است   شده   شهر   امور   اداره   در   ی دولت یر غ   و 

  بر   معکوس   ینی ع   و   ی ذهن   یروی ن   دو   اکنون (.  14ص ،  1388

  نظام   در   ها ی شهردار   مسلط   و   قاهر   نقش   و   یات ح   ید تجد 

،  یگران د   و   فر ی ستار )   د ن دار   اصرار   و تأکید    ی شهر   یریت مد 

 : ( 154- 155  صص ،  1392

  و  نظران صاحب   از   متشکل   جامعه   ی ذهن   یروهای ن   - الف 

  و  ی علم   ی ها ه یافت   ة مجموع   بر   اتکا   با ،  شهری   امور   کارشناسان 

  ضرورت   و   ی کنون   یط شرا   ی ناکارآمد   و   یی نارسا   بر ،  خود   ی تجرب 

  یروین   و   ی اصل   هسته   سطح   تا   ها ی شهردار   یگاه جا   ارتقاء 

  و   ی ماهو   اصلاحات   یق طر   از   ی شهر   یریت مد   نظام   یشران پ 

،  اصلاحات   ترین ی اساس   جمله   از .  دارند تأکید    آنها   لکرد عم 

  سطح   در   ها ی شهردار   یف وظا   و   یارات اخت ،  ها یت مسئول   ارتقاء 

  یکپارچه  ی حکمران   نظام   یی اجرا   عنصر   عنوان   به )   ی محل 

  یعنی   آن   نظارت   و   گذاری یاست س   عنصر   مکمل   و   ی شهر 

 . است (  شهر   ی شورا 

  به   دولت   و   جامعه   بر   حاکم   ینی ع   یط شرا ،  یگر د   ی سو   از   - ب 

  ای گونه   به   یج تدر   به   یاسی س   اقتصاد   و   ی اقتصاد   یط شرا   یژه و 

  گذشته  نقش   تواند ی نم   یگر د   ی مرکز   دولت   که   کرده   ییر تغ 

  از   حاصل   ی برونزا   ی درآمدها   کننده یم تقس   عنوان   به   را   خود 

  ادامه  بودجه   یازمند ن   مختلف   های بخش   یان م   در ،  نفت   صادرات 

  و  اقتدار   عامال   به   ی مال   یبانی پشت   قدرت   بر   یه تک   با   و   دهد 

،  رو   این   از .  بپردازد   ها بخش   ین ا   بر   خود   نظر   مورد   های یاست س 

  یک   از   ی نفت   ی درآمدها   یت محدود   از   ی ناش   های الزام   و   یط شرا 

  حاکم   ی اجتماع   و   ی اقتصاد ،  یاسی س   های نگرش   تحول   و   سو 

  و  یت مسئول  یض تفو   ت سم   به   حرکت ،  یگر د  ی سو   از  دولت   بر 

  یمردم  و  ی محل   ی سازمانها   و  نهادها  به  یشتر ب  نقش  ی واگذار 

  دولت   یک استراتژ   یاست س   به   را   ی عموم   امور   یریت مد   عرصه   در 
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  یک   هر   غلبه ،  گیری یجه نت   ین ا   رغم ی عل   اما .  است   کرده   یل تبد 

  تواندی م   ی شهر   یکپارچه   یریت مد   عرصه   در   فوق   یروی ن   دو   از 

  از   ی ناش   که   یامدهایی پ .  باشد   اشته د  ی متفاوت   کاملا   یامدهای پ 

 . است   کننده یض تفو   ی نهادها   و   یروها ن   یار اخت   یا   اجبار 

 یار اخت   یا   ضرورت   ی؛ شهر   یکپارچه   ی حکمران 

  و  یه اول  یف وظا   از   یاری بس   یران ا   های ی شهردار   حاضر   حال  در 

  اجبار  و   ضرورت   رو ین ازا .  است   داده   دست   از   را   خود   ی ماهو 

  باعث   ی مرکز   دولت   ی مال   ی تنگناها   علت   به   یت مسئول   یض تفو 

  یارات اخت   یش افزا ،  آن   به   وابسته   ی نهادها   و   دولت   که   شود ی م 

  نظام  جرایی ا   عنصر  ین مهمتر  عنوان   به  ها ی شهردار   یف وظا   و 

  که   یند نما  ی تلق  ی مقطع   ی اقدام  را   ی شهر  یکپارچه  ی حکمران 

  تلاش ،  ی تلق   ین ا   یجه نت .  گیرد ی م   صورت   اضطرار   یط شرا   تحت 

  خصوصا  ،  ی محل   ی نهادها   به   یف وظا   یشتر ب   چه   هر   انتقال   ی برا 

  تلاش  آن   در   که   است   ابزارها   و   یارات اخت   حداقل   با   ها ی شهردار 

  دولت   یار اخت  در   کاملا   نها آ  کنترل   و   نظارت  ی ابزارها   شود ی م 

  و   نظارت   به   کامل   اقتدار   با   بتواند   دولت   و   بماند   ی باق   ی مرکز 

  رفع   یانا  اح   و )   ضرورت   صورت   در   تا ،  دهد   ادامه   خود   تحکم 

  یضتفو   های یت مسئول   گیری بازپس   به   نسبت (  اضطرار   یط شرا 

  امکان  یطی شرا   ین چن   در   که   است   روشن .  ید نما   اقدام   شده 

.  بود   خواهد   اندک   ی شهر   پارچه یک   ی حکمران   شدن   ینه نهاد 

  یران ا   در   ی شهر   یریت مد   قرن   یک   از   یش ب   ی ط   که   یندی فرا 

 . است   شده   تکرار   بارها 

  دهی یت مسئول   در   آگاهانه   انتخاب   و   یار اخت   احساس ،  مقابل   در 

  از   ی ناش   های الزام   علت   به   ی مردم   و   ی محل   های سازمان   به 

  جلب   و   کشور   جانبه   همه   توسعه   یق تعم   و   یع تسر   ضرورت 

  دولت  تا   شود ی م   سبب ، یند فرا  ین ا  در  شهروندان مؤثر    حضور 

  یتلق   یدار پا   ی استراتژ   یک   را   اقدام   ین ا   خود   ی ها ه برنام   در 

.  شود   یق تعم   و   گسترده   ینده فزا   طور   به   بایست ی م   که   ید نما 

  یاراتاخت   یشتر ب   چه   هر   یش افزا   ی برا   تلاش   ی تلق   ین ا   یجه نت 

  منابع   و   ابزارها تأمین    و   ها ی شهردار   جمله   از   ی محل   ی نهادها 

  یفای ا   یجه نت   در   و   یارات اخت   ین ا   از   استفاده   ی برا   لازم 

  یتاولو   یط شرا   ین ا   در .  است   مربوطه   یف وظا   و   ها یت مسئول 

  یف وظا   و   یت مسئول   بار   یع سرا   یش افزا   با   نه ،  اقدامات 

  مجموعه   یق طر   از   آنها   ی توانمندساز   با   بلکه ،  ها ی شهردار 

  و ین تدو . است  ی مال  و   یلاتی تشک ، ی قانون   هماهنگ  های اقدام 

،  ها یت مسئول   با   مطابق   ها ی شهردار   یف وظا   شرح   اصلاح 

  کار   یم تقس   جامع   نظام   یک   قالب   در   آنها   امکانات   و   یارات اخت 

  فقط  ی محل  ی نهادها   و   ی مرکز  دولت  ی نهادها   ین ب   امکانات   و 

  در .  است   ی توانمندساز   ین ا   ی برا   لازم   های یاست س   از   یکی 

  بار  یر ز   از   شانه   ی مرکز   دولت ،  یط شرا   ین ا   در   واقع 

  به   را   یز چ   همه   و   نکرده   ی خال   خود   ی ماهو   های یت مسئول 

  و   اقتدار   ظ حف   ین ع   در   بلکه ،  کند ی نم   واگذار   ی محل   ی نهادها 

،  ها یت مسئول   ی واقع   نقش   و   یگاه جا ،  خود   های یت مسئول 

  جمله  از ،  ی محل   ی نهادها   یف وظا   آنها   تبع   به   و   یارات اخت 

  و   شناخته   یت رسم   به   مذکور   نظام   چارچوب   در   را   ی شهردار 

  یش»پالا   اصل   یرش پذ   به   منجر   یکرد رو   ین ا   یرش پذ .  پذیرد ی م 

  وظایف   یش افزا   با   آن   یگزینی جا   و   « ها ی شهردار   یف وظا 

 . ( 156- 155صص ،  منبع   همان )   شود ی م   ها ی شهردار 

 ی بررس   و   یل تحل   ی؛ شهر   یکپارچه   ی حکمران   طرح 

  « ی شهر   یکپارچه   ی حکمران   »طرح ،  ی ارسال   طرح   عنوان   ( 1

  فهم   از   ی ناش   چالش   و   ابهام   ین مهمتر   رسد ی م   نظر   به .  است 

   که؛   چرا .  باشد   طرح   عنوان   یح صح   ینش گز   در   ناقص 

  یکپارچه   یریت مد   به   یابی دست   شرط   یش پ   ترین ی اصل   - الف  

  « یی »حکمروا   به   « ی »حکمران   از   گذار   و   یم پارادا   یفت ش ،  ی شهر 

  یک تئور   یات ادب   منظر   از   و   ینولوژی ترم   لحاظ   به   که   چرا .  است 

  یی حکمروا ،  ی شهر   یزی ر برنامه   ی نظر   مباحث   و 

 (Governance  ) حکمرانی  از   تر گسترده   و   فراتر   ی مفهوم  

 (Government  ) است   شده   قلمداد  . 

  محور  دولت   یی الگو   که   ی شهر   ی حکمران   خلاف   بر   - ب  

  یتیحاکم   ی رسم   نهادهای  و  ها سازمان  از  ای مجموعه   و  است 

  فراتر  گام   یک  ی شهر  یی حکمروا ،  گیرد ی م  بر   در   را  شهر   اداره 
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  ی رسم   نهاد ،  ی تعامل   یند فرا   یک   در   که   بوده   ی حکمران   از 

  یعنی   ی شهر   یریت مد   امر   در   یل دخ   کنشگران   همه   و   حکومت 

  یه سرما   و   ی خصوص   بخش   ی نهادها ،  ی رسم   های سازمان 

 .  گیرد ی م   بر   در   را   شهروندان   ی اجتماع 

  در  ی شهر   جوامع   اداره   ی الگو   از   ای یوه ش   یی حکمروا   - ج  

  دولت   و   آمرانه ،  متمرکز   ی سنت   ی شهر   یریت مد   ی الگو   مقابل 

  های حکومت   رابطه   قطع   و   ی ناکارآمد   دنبال   به   که   است   محور 

  ی اجتماع   اقشار   و   مردم ،  ی مدن   ی سازمانها   با   ی محل   و   ی شهر 

  رهایساختا   قاهر   نقش   از   گذار   بر تأکید    ی نوع   به   و   شده   مطرح 

  یابی   نقش   ی سو   به گیری  تصمیم   محور   عنوان   به   ی رسم 

  یف وظا   انجام   و   یک دموکرات   حقوق   اعمال   در   ی مدن   جامعه 

 . باشد ی م 

  به  مردم   قدرت   و   یی توانا   یری بکارگ   روش   یی حکمروا   - د  

گیری  تصمیم   و   ها یاست س   به   عمل   و   سازی یاست س   ی معن 

  حد   در   را   دولت   نقش   تا   است   آن   ی پ   در   و   بوده   ی عموم 

  یم مستق   دخالت   از   و   محدود   ین قوان   پاسدار   و   کننده   هماهنگ 

  ی زندگ   به   مربوط   امور   ی اجرا   و   اداره ،  ها گیری یم تصم   در   آن 

 .  بکاهد   ردم م   روزمره 

  تفاوت   طرح   بر   حاکم   روح   با   شده   ارائه   عنوان ،  اساس   ین ا   بر 

 .  است   اصلاح   و   ی بازنگر   یازمند ن   و   داشته   یادین بن 

  ضرورت  و   هدف   به (،  2  و   1  مواد )   ماده   دو ،  طرح   ی ابتدا   در   ( 2

  ین ا .  است   پرداخته   ی شهر   یریت مد   بر   حاکم   اصول   و   طرح   ین ا 

  از  طرح   اما  دهند   نشان  را   طرح  ی کل   جهت  دارد   تلاش  بخش 

  و   مشخص   ی مفهوم   چارچوب   و   ی نظر   ی مبان   یک   فقدان 

  و   ی کل  های یاست س  با   آن   نسبت   که  چرا .  برد ی م   رنج   منسجم 

  دوم   گام   یانیه ب ،  ی اسلام   ین نو   تمدن   مانند   کشور   های ن آرما 

  اساسا    و   نشده   یم ترس ...  و   یرانی ا   - ی اسلام   یت هو   تحقق ،  انقلاب 

  و   گسترده   ییرات تغ   وجود   با   حاضر   طرح   یست ن   مشخص 

  یاآ   کند   یجاد ا   ی شهر   یریت مد   نظام   در   است   قرار   که   یادینی بن 

 یر؟ خ   یا   دارد   ها افق   ین ا   به   ی نگاه 

  به  یابی دست   جهت   ی اساس   قانون   از   ی اصول   به ،  یک   ماده   در   ( 3

.  است   شده   اشاره   شهرها   امور   اداره   بسامان   و   یکپارچه   نظام 

  جامع   طرح   نویس یش پ   یک   ماده   در عینا     ماده   ین ا ،  آنکه   حال 

 . باشد ی م   ی تکرار   و   شده   ارائه   یز ن   یی روستا   و   ی شهر   یریت مد 

  ی شهر   یکپارچه   ی برحکمران   حاکم   اصول   به   دوم   ماده   در   ( 4

   آنکه؛   حال .  است   شده   اشاره 

  جامع   طرح   یس نو   یش پ   دو   ماده   در عینا     یز ن   ماده   ین ا   - الف  

 .  باشد   ی م   ی تکرار   و   شده   ارائه   یی روستا   و   ی شهر   یریت مد 

  اشاره  ی مل   از   ی محل   امور   یک تفک   به   ماده   ین ا   دو   بند   در   - ب  

  و   یاسی س   ساختار   و   ی بخش   نظام   در   آنکه   حال .  است   شده 

 . است   نشده   ینی ب   یش پ   امور   یک تفک   کار   و   ساز ،  موجود   ین قوان 

  یریتمد   در   ی هماهنگ   و   یکپارچگی   به   چهار   بند   در   - پ  

  در   آنکه   حال .  است   شده   اشاره   مبهم   و   ی کل   بصورت   ی شهر 

  یریتمد   در   ذیمدخل   و   رسان خدمات   ی ها ه دستگا   ساختار 

  ین ا   کار   و   ساز   نه   موجود   منافع   تعارض   یل دل   به ،  ی شهر 

ها  ه دستگا   ین ا   نه   و   شده   بینی یش پ   ی هماهنگ   و   یکپارچگی 

  و  واحد   یریت مد   یرق ب   یر ز   رفتن   و   ی هماهنگ   ی برا   ای اراده 

 . کنند ی م   احساس   خود   در   ی شهر   یکپارچه 

تأکید  5)   بند   در   - ت   ،  یت شفاف   همچون   یمی مفاه   بر (، 

  یکارکردها   گسترش   و   یی پاسخگو ،  یری پذ   یت مسئول 

  جمله   از   چند   هر ،  ی محل   از   ی مل   امور   ی جداساز   و   ی شهردار 

  یجار   و   یم مفاه   ین ا   به   پرداختن   اما   است؛   طرح   قوت   نقاط 

  نگرفته   صورت   یق دق   باید   که   آنطور   قانون   متن   در   ها آن   کردن 

 . شود ی م   یابی ارز   ضعیف   ها آن   ی قانون   ای از   مابه   و 

  شده   اشاره   »مهترشهر«   عنوان   به   سه   ماده (  ص )   بند   در   ( 5

  ریزی برنامه   نظام   ی رسم   و   یج را   یات ادب   در   آنکه   حال .  است 

 .  ندارد   ی خارج   وجود   شهر   مهتر   عنوان   تحت   ای واژه   ی شهر 

  یریت مد   ی سطح   صورت   به (،  4)   ماده   یل ذ   تبصره   در   ( 6

  بر  یه عال   نظارت   یار اخت   و   ی کلانشهر   مناطق   ی شهر   مجموعه 

  کلانشهر   شهردار   عهده   بر   آن   در   واقع   ی ها ه سکونتگا   یم حر 
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  تناقض   یر ز   یل دلا   به   ماده   ین ا   آنکه   حال .  است   شده   گذاشته 

 دارد؛   موجود   ین قوان   بر   حاکم   روح   با   ید جد   یی نارسا   و   ساختار 

  در   کلانشهرها   یریت مد   نظام   ینه زم   در   موجود   ین قوان   - الف  

  تنها  نه   یران ا   ی شهر   یریت مد   و   ریزی برنامه   نظام   مراتب   سلسله 

  یز ن   موجود   ین قوان   در   آنها   مدیریتی   ابعاد   بلکه ،  اند ناقص   یار بس 

 .  است   گرفته   قرار   توجهی ی ب   مورد   مطلق   بطور 

  یریتمد ،  یران ا   ریزی برنامه   نظام   کلان   ساختار   در   - ب  

  ی دارا   « ی حقوق   یس »تاس   یک   عنوان   به   ی کلانشهر   مناطق 

  لذا  و   است   نشده   داده   یص تشخ   یکپارچه   و   واحد   یت هو 

  یریت مد   ی برا   لازم   ی سازمان   ین ب   روابط   و   نهاد ،  ساختار 

  یتلق   ی وجود   توجه   و   یل دل   فاقد   یز ن   آن   منسجم   و   یکپارچه 

  است  شده  موجب  ای یشه ر   و   ی ساختار   نقص  ین ا .  است   ده ش 

  نسبت  انفعال   موضع   در   ی کلانشهر   مناطق   اداره   موجود   روال   تا 

  روابط   و   نهادها ،  یی اجرا   - ی ادار   ی ساختارها ،  ین قوان   به 

  یرگذاریتاث   و   تعامل   امکان   از   و   یرد گ   قرار   موجود   ی سازمان 

 .  شود   کاسته   شدت   به   آنها   ی جد 

  مناطق   بر   حاکم   ی کالبد - یی فضا   یصه خص   ین مهمتر   - ج  

  ینا .  است   « یریتی مد   تفرق   و   »تشتت   یران ا   در   ی کلانشهر 

  تنها   نه ،  مشخص   ی سازمان   یت هو   فقدان   و   یاسی س   تفرق 

  مواجه   چالش   با   را   ی کلانشهر   مناطق   یکپارچه   یریت مد 

  ینهادها   تعدد   و   ی بخش   ین ب   یت ماه   یل دل   به   بلکه ،  ساخته 

،  آنها   ین ب   ی هماهنگ   عدم   و   مستقل   و   مجزا   یران مد   و   یریتی مد 

  یریت مد ،  یی اجرا   ضمانت   لحاظ   به   چه   و   ی قانون   لحاظ   به   چه 

 .  است   برده   محاق   به   را   مناطق   ین ا   یکپارچه 

  مستلزم  ی کلانشهر   مناطق   مشکلات   و   مسائل   بر   غلبه   - د  

  ی مبتن   ی نظام   و   چارچوب   تدوین   و   نگر واقع   هایی نگرش   اتخاذ 

  و   یریت مد   نظام   در   موجود   ی نهاد   و   ی قانون   های یت ظرف   بر 

  یگاه جا   یستی با   ابتدا   فلذا .  است   کشور   در   ینی سرزم   ریزی برنامه 

  یکپارچه   یریت مد   کار   سازو   و   یف تعر   ی کلانشهر   مناطق   ی قانون 

  کار   دستور   در   آنها   یریت مد   سپس ،  شود   یف تکل   یین تع   آنها 

 .  است   یکردی رو   ین چن   فاقد   یشنهادی پ   ماده   ین ا   که   یرد گ   قرار 

  کلانشهرها   یم حر   داخل   ی روستاها   و   شهرها   به   42  ماده   در   ( 7

  ین ا   ی ساختار   نقائص   و   یل دلا   یح توض   در .  است   شده   اشاره 

   که؛   سازد ی م   نشان   خاطر   ماده 

  جامع  طرح   نویس یش پ   67  ماده   در   ماده   ین هم   ین ع   - الف  

 . باشد ی م   ی تکرار   و   شده   ارائه   یی روستا   و   ی شهر   یریت مد 

  قانون  3  و   2  مواد   با   ی اساس   تناقض   دو   ماده   ین ا   در   - ب  

   دارد:   وجود (  1384)   مصوب   یم حر   و   محدوده   یف تعار 

  و   شهرها »   که   شده   اشاره   ماده   اول   قسمت   در   - 1

  مرز   یت رعا   به   الزام   بدون   کلانشهر   یم حر   داخل   ی روستاها 

  ی دارا   صرفا  ،  بخش   و   شهرستان   ی کشور   یمات تقس 

  محدوده   تعاریف  قانون  2  ماده   در  آنکه   حال  اند« محدوده 

  است   عبارت   شهر   یم حر »   که؛   شده   عنوان صراحتا   ،  یم حر   و 

  که   شهر   محدوده   یرامون پ   صل بالف   ی اراض   از   ی قسمت   از 

  مرز   از   و   دارد   ضرورت   آن   در   ی شهردار   کنترل   و   نظارت 

  تجاوز   مربوط   بخش   و   شهرستان   ی کشور   یمات تقس 

 ید« ننما 

  و   شهرها »   که   شده   اشاره   ماده   دوم   قسمت   در   - 2

  . « شوند   ی م   یم حر   فاقد   کلانشهر   یم حر   در   واقع   ی روستاها 

  قانون   3  ماده   یک   تبصره   در   که   است   ی حال   در   ین ا 

  در   که   یی روستاها »   که   شده   عنوان صراحتا     صدرالاشاره 

  یی روستا   ی هاد   طرح   مطابق   یشوند م   واقع   شهرها   یم حر 

  شهر   ی شهردار   و   وده ب   مستقل   یم حر   و   محدوده   ی دارا 

  را   روستا   امور   یر سا   و   ساز   و   ساخت   در   دخالت   حق   مجاور 

   . « ندارد 

  اصلاح   و  ینی بازب  مورد   یستی با   ی ساختار   تناقض   ین ا   بنابراین 

 .  گردد 

  و   ی آموزش ،  ی فرهنگ ،  ی اجتماع   امور )   47  مواد   در   ( 8

(،  ی الملل   ین ب   و   ی تخصص   ی ها ه یشگا نما )   49  ماده (،  ی پژوهش 
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  وها  ه ورزشگا )   53  ماده (،  احوال   ثبت   به   مربوط   امور )   51  ماده 

  ماده(،  فاضلاب   و   آب   ی شرکتها )   56  ماده (،  ی ورزش   میادین 

  62  ه ماد (،  قنوات   و   ها مسیل ،  ها ه رودخان ،  انهار   یروبی لا )   61

  65  ماده (،  گاز   ی شرکتها )   63  ماده (،  برق   ی شرکتها ) 

  و  یریت مد (،  اطلاعات   ی فناور   و   مخابرات   و   پست   ی ها ه شبک ) 

  گذاشته   ی شهردار   عهده   بر   مزبور   سرکتهای   و   ها سازمان   اداره 

   آنکه؛   حال .  است   شده 

  جامع  »طرح   یس نو   یش پ   در   مواد   ین ا   متن   ین ع   - الف  

 باشد ی م   ی تکرار   و   شده   ارائه   « یی روستا   و   ی شهر   یریت مد 

  در  یف وظا   از   ای گسترده   یف ط   مواد   ین ا   مفاد   در   - ب  

  است؛   شده   گرفته   نظر   در   یها شهردار   ی برا   مختلف   ی ها ه حوز 

  یانب   یف وظا   ین ا   ی اجرا   نحوه   خصوص   در   یحی توض   یچ ه   اما 

  قانون   یادآور   خصوص   ین ا   در   طرح   مواد   بودن   ی کل .  است   نشده 

 است   کشور   ی اساس 

  و  یها شهردار   یف وظا   و   یارات اخت   حوزه   توجه   قابل   بسط   - ج  

  هاییت ظرف   به   توجه ی ب   « ی شهر   »حکومت   به   آن   یل تبد 

  یشنهادیپ   یف وظا   ین ا   تداخل   و   یها شهردار   ی اجرائ   -   ی انسان 

  یارسال   طرح   ی اساس   های چالش   جمله   از ها  ه دستگا   یر سا   با 

 است 

  یمبن   طرح   کنندگان   ین تدو   نظر   یرش پذ   فرض   با   ی حت   - د  

  به   ی شهر  یریت مد   حوزه   در  یی اجرا   امور  گسترده   ی واگذار   بر 

  رفتار   یم تنظ   ی برا   الزم   ابزار   دولت   تا   است   یاز ن ،  یها شهردار 

  در   را   کشور   یی اجرا   کلان   یاستهای س   ی راستا   در   یها شهردار 

  ین ب   ی ارتباط   یچگونه ه   طرح   ین ا   در   اما   باشد؛   داشته   یار اخت 

  ی نهادها   و   است   نشده   گرفته   نظر   در   دولت   با   یها شهردار 

 هستند   دولت   از   مستقل   یث ح   هر   از   مذکور 

  به  نکردن   توجه   طرح   ین ا   در   مغفول   نکات   از   یکی   - ه  

  یشهردار   اگرچه .  است   ها ی شهردار   متفاوت   های یت ظرف 

  برخوردار  ی ا   گسترده   ی انسان   یروی ن   و   امکانات   از   کلانشهرها 

  توانمندتر  یث ح   ین ا   از   یز ن   ها   وزارتخانه   ی برخ   از   بعضا    و   بوده 

  در   کمی   ی انسان   یروی ن   و   امکانات   یها شهردار   غالب   اما ،  هستند 

  یلاتی تحص   و   ی علم   سطوح   از   بعضا    اشخاص   ین ا   و   دارند   یار اخت 

  قانون  ین ا   در   وجود   ین ا   با .  یستند ن   برخوردار   ی قبول   قابل 

،  ی معمار   مختلف   امور   در   ی فراوان   و   گسترده   یار بس   یف وظا 

  شده   بار   نهادها   ین ا   به   یره غ   و   ی اجتماع ،  ی اقتصاد ،  ی فرهنگ 

 است 

  حالت   در   یست؛ ن   خارج   حالت   دو   از   کار   ین ا   یجه نت   - و  

  به  قانونگذار   اهداف   ی اجرا   به   قادر   مذکور   ی نهادها   نخست 

  و  بود   نخواهند   تارنما   و   سامانه   و   یت شفاف   حوزه   در   خصوص 

  یجاد ا   کشور   در   ی فراوان   مشکالت   قانون   ناقص   ی اجرا   با   عملا 

  جذب  به   اقدام   مذکور   ی نهادها ،  دوم   حالت   در .  شد   خواهد 

  منابع  به   یاز ن   صورت   ین ا   در   که   کرد   خواهند   ی انسان   یروی ن 

  ی برا   یدار پا   درآمد   وجود   عدم   به   توجه   با   و   شده   افزون   ی مال 

  تراکم،  ی شهرفروش   یر نظ   ی خلاف   اقدامات   یاریها ده   و   یها شهردار 

  جبران   ی برا   ی اراض   ی کاربر   ییر تغ   و   ی خوار   ین زم ،  ی فروش 

،  ی مبان   ین ا   به   ه توج   با ،  ین بنابرا .  یافت   خواهد   گسترش   ها ه ین هز 

  کشور  ی حکمران   ساختار   که   است   اجتناب   یرقابل غ   و   یعی طب 

 . شد   خواهد   ی جد   ییرات تغ   دستخوش   طرح   ین ا   یب تصو   با 

 ها یی نارسا   و   ابهامات   ی؛ شهر   ی حکمران   طرح 
  یکپارچه  ی حکمران   »طرح   هایی یی نارسا   و   ابهامات   ین مهمتر 

 کرد:   بندی صورت   یر ز   موارد   در   توان ی م   را   « ی شهر 

  در   مندرج   مواد   مفاد   از   یاری بس   بودن   ی تکرار   و   ی همپوشان   ( 1

  و   ی شهر   یریت مد   جامع   طرح   یش نو   یش پ   متن   با   طرح 

  طرح   یافته   یص تلخ   و   ساده   نسخه   ی نوع   به   طرح   ین ا )   یی روستا 

  است   ی حال   در   ین ا (.  است   یی روستا   و   ی شهر   یریت مد   جامع 

  و  ی شهر   یریت مد   جامع   طرح   نویس یش پ   یی نها   نسخه   که 

  دست به دست   مجلس   و   دولت   ین ب   سالهاست   که   یی روستا 

 . است   نشده   یف تکل   یین تع ،  شود ی م 

  یشهر   یکپارچه   ی حکمران   طرح   یی پاسخگو   و   تناسب   عدم   ( 2

 . یران ا   در   ی شهر   یریت مد   مسائل   یچیده پ   نظام   با 
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  ی ها ه دستگا   یف وظا   از   ی انبوه   پشتوانه   بدون   ی واگذار   ( 3

  و  یها شهردار   یف وظا   و   یارات اخت   حوزه   قابل   بسط   و   متعدد 

  یتهای ظرف   به   توجه   بدون   « ی شهر   »حکومت   به   آن   یل تبد 

  با  یشنهادی پ   یف وظا   ین ا   تداخل   و   یها شهردار   ی اجرائ - ی انسان 

 ها. ه دستگا   یر سا 

  در   ی شهر   یریت مد   نظام   اصلاح   یمت عز   نقطه   قراردادن   ( 4

  ی»شورا   از   آنها   یل تبد   و   »شوراها«   یارات اخت   حوزه   گسترش 

  هاییت ظرف   به   توجه   بدون   شهر«   ی »شورا   به   « ی شهردار 

 . شوراها   ی واقع 

  یانااح   و   متکثر   ین قوان   یت وضع   نشدن   یف تکل   یین تع   ( 5

 . طرح   ین ا   یب تصو   با   ی شهر   یریت مد   حوزه   در   موجود   متعارض 

  و  ی نهاد   ی ارتقا   ی چگونگ   و   ضرورت   به   توجهی ی ب   ( 6

  شهر  ی شورا   عنوان   به   نقش   یفای ا   منظور   به   شوراها   ی عملکرد 

  و   یف وظا ،  انتخابات   در   یادین بن   تحول   و (  ی شهردار   ی شورا   نه ) 

 . یارات اخت 

  اداره   در   ی عملکرد - یاستی س   تفرق   معضل   حل   انگاری ساده   ( 7

  شهر   ی شوراها   یارات اخت   دامنه   ی تسر   یش افزا   با   ی شهر   امور 

 . موجود   های ی ناکارآمد   و   ها یب آس   به   توجه   بدون 

  اندرکاران دست   منافع   تعارض   حل   موضوع   به   توجهی ی ب   ( 8

  یشنهاداتپ   ارائه   عدم   و   مردم   با   و   یکدیگر   با   شهر   امور   اداره 

 . آن   یریت مد   ی برا   مشخص 

  نظام  اقتضائات   و   یط شرا   بودن   متفاوت   به   توجهی کم   ( 9

  ی شهرها   با   بزرگ   ی شهرها   و   کلانشهرها   در   ی شهر   یریت مد 

 ک. کوچ 

  و   ی شهردار   با   شورا   رابطه   اثربخش   یم تنظ   عدم   ( 10

  و   ی بخش   ی حکمران   نظام   چارچوب   در )   ی اجرائ   ی ها ه دستگا 

  و  ها یچیدگی پ ،  تعارضات   حجم   بر   افزودن   و (  موجود   متمرکز 

 . ی نهاد - ی ادار   یی تودرتو 

  از  ها ی شهردار   ی انسان   منابع   یریت مد   مقوله   به   ی توجه کم   ( 11

  و  ی شهر   یریت مد   ی ادار   کادر   ید شد   تورم   معضل   جمله 

  یری کارگ   به   و   استخدام   ین قوان   به   بخشی انتظام   و   ی سامانده 

 . ید جد   یروهای ن 

  در   فساد   ی ها ه گلوگا   حل   و   یی شناسا   بر   تمرکز   عدم   ( 12

،  یت شفاف ،  مناقصات ،  ی ساختمان   نظارت )   ها ی شهردار 

  که  یطی شرا   در ،  یگر د   یان ب   به   (. ...   و   آزاردهنده   ی بروکراس 

  یزن   آن   با   متناظر ،  یابد ی م   یش افزا   ی نهاد   یارات اخت   و   یف وظا 

  در   یز ن   گردند   فساد   بروز   مانع   که   ی نظارت   ی نهادها   یستی با 

  یض تفو   بر   طرح   در   آنکه   وجود   با .  شوند   یم ترس   مختلف   سطوح 

  باید   که   طور   آن   اما   شده   رداخته ... پ   و   ها ی شهردار   به   یارات اخت 

  و   یی اجرا   عملکرد   بر   که   ی قدرتمند   و مؤثر    ی نظارت   ی نهادها 

 . است   نشده   یده د ،  باشند   داشته   کارا   و   ی کاف   نظارت   ی مال 

  و  یبندی پا   ضرورت   و   ی محور   برنامه   سازی ینه نهاد   عدم   ( 13

  اسناد  مراتب   سلسله   به   ی شهر   یریت مد   اسناد   یوندی همپ 

  تا،  ین سرزم   یش آما   ی مل   سند )   ی مل   سطح   از   ینی سرزم   توسعه 

 . ( ی شهر   جامع   طرح   و   استان   یش آما   سند )   ی محل   سطح 

  بر   »نظارت«   یت تقو   ی برا   روشن   یشنهادات پ   ارائه   عدم   ( 14

  ضرورت   بر تأکید    جمله   از   آن   عملکرد   و   یها شهردار   بودجه 

 . ی شهر   محاسبات   یوان د   یل تشک 

  ی اجرائ   و   گیری یم تصم   ی بسترها   یه تعب   و   بینی یش پ   عدم   ( 15

  از  حفاظت ،  هوا   ی آلودگ   چون   ی معضلات   حل   ی برا   یکپارچه 

 ... و   یست ز   یط مح 

  و   یتختی پا   ی ها ه ین هز   اخذ   ضرورت   به   پرداختن   از   غفلت   ( 16

  دولتها   از   کشور   یاسی س   - ی ادار   مراکز   عنوان   به   ی استان   مرکز 

 . یها شهردار   توسط 

  یدارپا  درآمد   یشنهادی پ  های یف رد   بودن   ی مکف   در  ابهام   ( 17

 . ی کنون   مناسبات   و   ها ه ی رو   چارچوب   در   آنها   پذیری تحقق   و 

 . یات جزئ   به   نداشتن   توجه   و   نگری ی کل ،  نگری ی سطح   ( 18

 . طرح   شدن   ی عمل   ی برا   ی کاف   یی اجرا   های ضمانت   نبود   ( 19

  به   توجه   عدم   و   ی عمل   بر   صرف   یک تئور   یدگاه د   غلبه   ( 20

 . طرح   یی اجرا   یات مقتض 
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  و   ها یاری ده ،  ها ی شهردار   در   مفاسد   انگاری جرم   عدم   ( 21

 . شوراها 

  ی شوراها   عملکرد   بر   نظارت   کار   و   ساز   بینی یش پ   عدم   ( 22

 . شهر   ی اسلام 

  در   خصوصا   یم حر   یریت مد   نحوه   خصوص   در   ابهام   ( 23

 . کلانشهر 

  یین تع   عدم   و   ها ی شهردار   ی مال   منابع   به   شوراها   ی اتکا   ( 24

 . آن   یف تکل 

  ی واگذار  ی ساختارها   درست   ی طراح   و  گذاری یل ر   عدم   ( 25

 .  ها ی شهردار   به   ی دولت   یارات اخت 

  و   حد   ی ب   ی واگذار   در   نظارت   کار   و   ساز   بینی یش پ   عدم   ( 26

 .  ها ی شهردار   به   یارات اخت   یض تفو   و   حصر 

  کاهش  و   یض تفو   در   دولت   مقاومت   و   یل تما   عدم   ( 27

 . ی محل   حکومت   عنوان   به   ی شهردار   نهاد   به   خود   یارات اخت 

 آخر   کلام 
  فاقد یران ا  در  ها ی شهردار  یارات اخت   و   یف وظا ،  حاضر   حال   در 

  یفای ا   ی برا   ی ضرور   و   مناسب   یب ترک   و   صراحت ،  یت جامع 

  یکپارچه   و   مطلوب   ی حکمران   تحقق   ی راستا   در   کامل   نقش 

  یکرد رو   اتخاذ   و   افراط   به   منجر   ید نبا   نقص   ین ا   اما .  است   ی شهر 

  راچ   ؛ شود   ها ی شهردار   یارات اخت   و   یف وظا   در   مطلق   یش افزا 

تأمین    بدون   یف وظا   بسط   و   پشتوانه   بدون   یفه وظ   ی واگذار   که 

  ین اول ،  مناسب   یارات اخت   یض تفو   و   لازم   های یی توانا   و   امکانات 

  در .  بود   خواهد   ها ی شهردا   اضمحلال   و   شکست   در   گام 

  نظران صاحب   از   متشکل   جامعه   ی ذهن   یروهای ن ،  ی فعل   یت وضع 

  یعلم   ی ها ه یافت   مجموعه   بر   اتکا   با ،  شهری   امور   کارشناسان   و 

  و  ی کنون   یط شرا   ی ناکارآمد   و   یی نارسا   بر ،  خود   ی تجرب   و 

  و   ی اصل   هسته   عنوان   به   ها ی شهردار   یگاه جا   ارتقاء   ضرورت 

  یق طر   از   ی شهر   یکپارچه   یریت مد   نظام   یشران پ   یروی ن 

،  اساس   ین ا   بر .  دارند تأکید    آنها   ی عملکرد   و   ی ماهو   اصلاحات 

،  نقش   یش افزا   با   رابطه   در   یرش پذ   مورد   اصل   ترین ی اساس 

  یکپارچه  یریت مد   به   گذار   و   ها ی شهردار   یارات اخت   و   یف وظا 

  به   « ها ی شهردار   یف وظا   یش پالا   یکرد »رو   اتخاذ   بر ،  ی شهر 

  با  تا   دارد تأکید    « ها ی شهردار   یف وظا   یش افزا   یکرد رو »   ی جا 

  اهداف   حداکثر ،  یادین بن   و   ی ساختار   ییرات تغ   به   یاز ن   حداقل 

 . دهد   پوشش   را   ی شهر   یکپارچه   یریت مد   تحقق 

  ی شهر   یکپارچه   ی حکمران   طرح   س  نوی یش پ   رسد ی م   نظر   به   

  ی شهر   یریت مد   جامع   طرح   یافته   یص تلخ   و   ی مواز   نسخه   که 

  در   و   یچیده پ   نظام   به   توجه   بدون   خود   لف س    یاق س   به ،  است 

  ی  آرزومند  یث  حد  عمدتا  ،  ی شهر   یریت مد  مسائل   یدگی تن هم 

  از  دولت   کردن   ی خال   شانه   ی راستا   در   طرح   کنندگان ین تدو 

،  اساس   ین ا   بر .  است   خود   ی ماهو   های یت مسئول   بار   یر ز 

  متعدد   ی ها ه دستگا   یف وظا   از   ی انبوه   پشتوانه   بدون   ی واگذار 

  یل تبد   و   ها ی شهردار   یف وظا   و   یارات اخت   حوزه   قابل   بسط   و 

  و   ی انسان   های یت ظرف   به   توجه   بدون   « ی شهر   »حکومت   به   آن 

  لف مخت   کنشگران   و   عناصر   تعدد   کنار   در ،  ها ی شهردار   ی اجرائ 

  یف وظا   ین ا   تداخل   و   یریتی مد   تشتت   و   تفرق   یجه نت   در   و 

  منافع   تعارض   حل   موضوع   و ها  ه دستگا   یر سا   با   یشنهادی پ 

  ارائه   عدم   و   مردم   با   و   یکدیگر   با   شهر   امور   اداره   اندرکاران دست 

  یت وضع   به   توجهی ی ب   و   آن   یریت مد   ی برا   مشخص   یشنهادات پ 

  یریت مد   حوزه   در   موجود   متعارض   یانا اح   و   متکثر   ین قوان 

.  رود ی م   شمار   به   طرح   های نارسائی   و   ها چالش   جمله   از   ی شهر 

  ی برا   یف وظا   از  ی انبوه  گرفتن  نظر   در   رغم ی عل ، حال   ین ع   در 

  نظام  در   گسترده   ییرات تغ   اعمال   آن   تبع   به   و   ها ی شهردار 

  یاجرا   ی برا   شده   گرفته   نظر   در   های ضمانت ،  کشور   یی اجرا 

  گسترده   تغییرات   ین چن   ی پاسخگو   وجه یچ ه   به   قانون   احکام 

  و  یعی طب ،  ی مبان   ین ا   به   توجه   با   ین بنابرا .  یست ن   یادین بن   و 

  ساختار   طرح   ین ا   یب تصو   با   که   است   اجتناب   یرقابل غ 

  خاص  بطور   ی شهر   یریت مد   نظام   و   عام   بطور   کشور   ی حکمران 

،  رو   ین ا   از .  شد   خواهد   یادین بن   و   ی جد   ییرات تغ   دستخوش 

  و  ینی بازب   مورد  آن   اجرای   اثرات  و   ابعاد ،  ها ه جنب   همه   یستی با 

 .  یرد گ   قرار   ی واکاو 
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 منابع 
  مدل  شناسی یب آس (؛  1387)   یگران د   و   عباس ،  ی آخوند   - 1

،  63 شماره ، یایی جغراف  های پژوهش ،  یران ا  در   شهر  امور   اداره 

 . تهران   دانشگاه   انتشارات 

  مدل ،  رهبر   سازمان (؛  1399)   پور برک   ناصر   و   یرج ا ،  ی اسد   - 2

  ی هنرها   یه نشر ،  یران ا   در   یکپارچه   ی شهر   مدیریت   متناسب 

 .  تهران   دانشگاه   انتشارات ،  4  شماره ،  25  دوره ،  یبا ز 

  توسعه   سوم   برنامه   قانون (؛  1379)   بودجه   و   برنامه   سازمان   - 3

 . یران ا   ی اسلام   ی جمهور   ی فرهنگ   و   ی اجتماع ،  ی اقتصاد 

  قانون(؛  1383)   کشور   ریزی برنامه   و   یریت مد   سازمان   - 4

  یجمهور   ی فرهنگ   و   ی اجتماع ،  ی اقتصاد   توسعه   چهارم   برنامه 

 . یران ا   ی اسلام 

  قانون(؛  1389)   کشور   ریزی برنامه   و   یریت مد   سازمان   - 5

  ی جمهور   ی فرهنگ   و   ی اجتماع ،  ی اقتصاد   توسعه   پنجم   برنامه 

 . یران ا   ی اسلام 

  توسعه   ششم   برنامه   قانون (؛  1379)   بودجه   و   برنامه   سازمان   - 6

 . یران ا   ی اسلام   ی جمهور   ی فرهنگ   و   ی اجتماع ،  ی اقتصاد 

  هفتم   برنامه   قانون (؛  1403)   بودجه   و   برنامه   سازمان   - 7

  یاسلام   ی جمهور   ی فرهنگ   و   ی اجتماع ،  ی اقتصاد   یشرفت پ 

 . یران ا 

  مناسبات   یی بازآرا (؛  1392)   همکاران   و   محمد ،  فر ی ستار   - 8

  مطالعات  مرکز   انتشارات ،  دوم   جلد ،  ها ی شهردار   و   دولت   ی مال 

 . تهران   شهر   ریزی برنامه   و 

(؛  1384)   یان کاظم   غلامرضا   و   ید نو ،  ی رضوان   یدی سع   - 9

،  تهران ،  ها ی شهردار   به   ید جد   یف وظا   ی واگذار   سنجی امکان 

 . کشور   های یاری ده   و   ها ی شهردار   سازمان   انتشارات 

  یکپارچه  حکمرانی  طرح (؛ 1403)   ها استان عالی شورای  - 10

 . ی بازرس   و   نظارت ،  ی حقوق   یسیون کم ،  ی شهر 

  استقرار  سنجی امکان   ی بررس   ؛ ( 1388)   یگران د   و   ی ناظم   - 11

  یریتمد   ی تخصص   مجله ،  یران ا   در   ی شهر   یکپارچه   یریت مد 

،  اول   سال ،  مشهد   شهر   ی اسلام   ی شورا   فصلنامه   دو ،  ی شهر 

 . مشهد   ی شهردار   انتشارات ،  2  شماره 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   تبریز   شهرداری   یا   شهر   اسلامی   شورای   طرف   از   ارجاعی   موارد   در   مرکز   رسمی   اظهارنظر  رسمی   نظر  

   اجرایی   ی ها ه دستگا   سایر   و   شهرداری   های فعالیت   و   عملکرد   نقد   و   ی شهر   جاری   موارد   در   مرکز   دیدگاه  دگاه ی د  

 ها نشست   ا ی   ی کانون   ی ها ه گرو ،  ها ه ت ی کم   از   مستخرج   ی تخصص   گزارش  تخصصی   گزارش  

 مرکز   از   خارج   ی ها نشست   ا ی   ی پژوهش   مراکز   ر ی سا   های گزارش   و   مطالب   دة ی چک   ا ی   شده   یده گز   مطالب   ارسال  دانش   انتقال  

 ست ی ن   مرکز   د أیی ت   مورد   لزوما    که   خبره   افراد   توسط   ی کارشناس   اظهارنظر  ادداشت ی  

 ی مردم   ا ی   ی کارشناس   ه مطالب   ا ی   انتظار ،  پیشنهاد   ن یی تب  انعکاس  

 مرکز   در   شده   انجام   مطالعاتی   های طرح   مدیریتی   خلاصه  مدیریت   خلاصه  

 ی مورد   ا ی   ی عموم   ی افکارسنج   از   مستخرج   گزارش  ی افکارسنج  

 مصنوعی   هوش   های ظرفیت   از   استفاده   با   شده   تولید   گزارش  کــاوی داده  

 شهری   مدیریت   ی نگار تجربه   گزارش   یا   کشور   خارج   و   داخل   ی شهرها   ر ی سا   شهری   مدیریت   حوزه   ات ی تجرب   گزارش  مدیریت   تجربه  

 یی پاسخگو   درخواست   و   ی شهر   ت ی ر ی مد   از   شهر   ی جار   مسائل   خصوص   در   ی سؤالات   طرح   ا ی   مسئله   ان ی ب  پرسمان  

 ی نفوگراف ی ا   ا ی   نقشه   متن   قالب   در   موجود   وضع   شناخت   گزارش  شهر   شناخت  

 مرکز   فعالیت   شیوه   به   مربوط   مستندات   سایر   و   راهنما   ی ها ه دفترچ ،  ها فرم ها،  ه نام آیین  مرکز   اسناد  

 

 .است دسترسی قابل ir.tabriz.rctbz :نشانی به مرکز در شده تهیه پژوهشی هایطرح و هاگزارش، اسناد کلیه متن، کاغذ از استفاده محیطیِزیست یهاههزین به توجه با

مسئله، ضرورت  ینلازم است و ا یِفاقد کارآمد یراندر ا  یشهر یریتکه نظام موجود مد یستن یدهپوش یبر کس
 ی برا  یشهر  یکپارچه  یریتبه مد  یابیحوزه و لزوم دست  ینا  ینهاد  یتو تقو  ییبه بازآرا  یتحول  یکردکاربست رو

  «یشهر  یکپارچه  یرابطه، »طرح حکمران  یندر ا  ینیاقدامِ تقن  یننموده است. آخر  یرناپذاداره بهتر شهرها را اجتناب
ا  عالییآن توسط شورا  نویسِیشپ  ستیاست که چند گزارش   یناستانها در دستور کار قرار گرفته است. در 

تا متن طرح مورد بررس  ارز  یتلاش شده  بررسیردقرار گ  یابی و  اولِ گزارش به  و   هاییدگاهد  ی .  بخش  حاکم 
 یریتگذار به مد  یدر راستا  هایشهردار یفو وظا  یارات دامنه اخت  یش از افزا  ی ناش یاراتها، الزامات و اختضرورت
را مورد    یشهر  یکپارچه  ی طرح حکمران  نویس یشپ  هایییابهامات و نارسا  یزو بخش دومِ آن ن  یشهر  یکپارچه

توجه داشت    یدبا  لشده است. در هر حا  یبندآن صورت  یرو  یشِمسائل پ  یتقرار داده و در نها  یو واکاو  یبررس
منجر به افراط و اتخاذ   یدنبا  یم،موجود با آن مواجه   یتدر وضع  یکپارچه  یریتکه در خصوص مد  یقاتیکه عدم توف

اخت  یفمطلق در وظا  یشافزا  یکردرو واگذار  هایشهردار  یاراتو  و بسط    یفه وظ  یشود؛ چرا که  بدون پشتوانه 
گام در شکست و اضمحلال   ینمناسب، اول  یاراتاخت  یضتفو  ولازم    هایییامکانات و توانا  ینبدون تأم  یفوظا

 خواهد بود. یشهر یکپارچه یریتمد یدها


